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1. Паспорт Програми сприяння виконанню повноважень депутатами Чернігівської обласної ради на 2019 – 2020 роки

	1. 
	Ініціатор розроблення Програми


	Чернігівська обласна рада

	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми
	21.05.1997 №280/97-ВР Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», 11.07.2002 № 93-IV Закон України «Про статус депутатів місцевих рад»,  8.07.2010 № 2456-VI Бюджетний кодекс України

	3. 
	Розробник Програми
	Чернігівська обласна рада

	4. 
	Відповідальний виконавець Програми
	Чернігівська обласна рада

	5. 
	Учасники Програми
	Чернігівська обласна рада,   структурні підрозділи обласної державної адміністрації, райдержадміністрації,  районні, міські, селищні, сільські ради 

	6. 
	Термін реалізації Програми
	2019-2020 роки

	7. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть учать у виконанні Програми
	Обласний бюджет

	8. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів місцевих бюджетів, необхідних для реалізації Програми, всього 
	19500,0 тис. грн, 
з них:

2019 р. – 9750,0 тис.грн

2020 р. – 9750,0 тис.грн



	  8.1.
	в т.ч. коштів обласного бюджету
	19500,0 тис. грн, 

з них:

2019 р. – 9750,0 тис.грн

2021 р. – 9750,0 тис.грн




2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Чернігівська область має прогресуючу тенденцію до зменшення кількості населення  (з 2005 року населення області зменшилося на 13,0%,                    а в Україні – на 9,9%). Також область при населенні 1 млн осіб друга                           в державі за територією і історично склалось, що щільність розселення людей в області найменша в країні (в області – 32 особи на 1 кв. км, в Україні – 67 (за статистичними даними на 01.01.2017)). В сільських районах поліської зони щільність населення взагалі не більше 18 осіб, а в Новгород-Сіверському районі навіть 8 осіб на 1 кв.км.

Враховуючи територіальні і демографічні особливості області, для забезпечення надання соціальних послуг населенню є потреба у функціонуванні значної кількості бюджетних установ, які їх здійснюють.
Однією з основних причин уповільненого вирішення питань соціального та економічного розвитку територій є обмеженість місцевих бюджетів, тому постійно виникає нестача коштів на виплату заробітної плати та оплату енергоносіїв в бюджетних установах. Зазначене пояснюється, в першу чергу, обмеженістю власних ресурсів, зокрема нерівномірністю розподілу доходів та видатків між бюджетами, а також недостатністю обсягів трансфертів з державного бюджету.

На сьогодні в більшості територіальних громад Чернігівської області залишаються невирішеними  проблеми модернізації та ремонту застарілої  соціальної та комунальної інфраструктури, поліпшення благоустрою населених пунктів, поточного та капітального ремонту доріг, створення належних умов надання послуг в сфері охорони здоров’я та освіти (незадовільний стан та застаріле обладнання в лікарнях, фельдшерсько-акушерських пунктах, школах, дитсадках тощо). Саме на цих проблемних питаннях наголошують виборці під час зустрічей з депутатами обласної ради на виборчих округах та на громадських заходах. 
Відповідно до статті 17 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» виборці мають право давати своєму депутатові місцевої ради доручення на зборах під час його звітів чи зустрічей з питань, що випливають з потреб відповідного виборчого округу чи територіальної громади в цілому. Переважна кількість таких доручень стосується дефіциту коштів на вирішення соціально-економічних проблем громадян або недостатнього фінансування об’єктів, що надають адміністративні, громадські або комунальні послуги. Чисельні звернення виборців до депутатів обласної ради надходять також з приводу надання фінансової допомоги на лікування і реабілітацію після тривалих хвороб та участі у антитерористичній операції на сході України, підтримки соціально вразливих верств населення.

Фінансова підтримка виконання доручень виборців депутатами обласної ради має допомогти зробити роботу депутата більш відчутною на рівні громад та надати депутату додаткові можливості для вирішення місцевих проблем.
3. Мета програми

Метою Програми є забезпечення умов для ефективного здійснення депутатами Чернігівської обласної ради повноважень, наданих їм Конституцією України, законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», сприяння їм у вирішенні проблемних питань та доручень виборців в територіальних громадах.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми
Засобами розв’язання проблеми по забезпеченню ефективного здійснення депутатами Чернігівської обласної ради своїх повноважень є виділення коштів з обласного бюджету та іншої субвенції  через формування і використання коштів депутатського фонду на виконання доручень виборців. 

Депутатський фонд Чернігівської обласної ради – це кошти обласного бюджету, які спрямовуються на виконання повноважень депутатів обласної ради за дорученнями виборців для розв`язання життєво-важливих проблем територіальних громад та окремих громадян.

Фінансування Програми здійснюється відповідно до Положення про використання коштів депутатського фонду на виконання доручень виборців (Додаток 1). 

         Обсяг фінансування Програми  з обласного бюджету визначається щорічно під час складання бюджету, виходячи з завдань Програми та реальних можливостей бюджету. Орієнтовний обсяг фінансування Програми                         становить 19 500,0 тис.гривень. Сума коштів, визначена для одного депутата, складає 150 тис.гривень  на рік.  Сума коштів, визначена для голови обласної ради складає 300 тис.гривень  на рік.  
Ресурсне забезпечення Програми викладено в Додатку 2.

Програма реалізовуватиметься в один етап, протягом 2019-2020 років.

5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

   Конкретні завдання Програми на кожен бюджетний рік формуються на підставі звернень жителів області, громадських організацій та бюджетних установ до депутатів обласної ради. Напрями використання коштів викладені в Додатку 1.
Депутати обласної ради мають право за потреби змінювати напрямок використання коштів з дотриманням  Положення про використання коштів депутатського фонду та об’єднувати кошти для спрямування їх на виконання окремих завдань та заходів.
   Забороняється використання коштів депутатського фонду на виборчі кампанії, підготовку виборів (упорядкування виборчих дільниць тощо), фінансування власних потреб депутата, його довірених осіб та на цілі, що прямо або опосередковано суперечать законодавству України.
Виконання Програми дасть можливість забезпечити ефективну діяльність депутатів Чернігівської обласної ради на виборчих округах безпосередньо за власною ініціативою та під власним контролем. В свою чергу така діяльність буде сприяти процесам соціального, економічного,  культурного розвитку територій Чернігівської  області, організувати суспільно значиму фінансову підтримку малозабезпечених та соціально вразливих верств населення.

6.Напрями діяльності та заходи Програми

     Напрями діяльності та заходи Програми викладені у Додатку 2. 
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація та контроль за ходом виконання Програми здійснюється виконавчим апаратом обласної ради та постійною комісією обласної ради з питань бюджету та фінансів.

Департамент фінансів обласної державної адміністрації щорічно подає звіт про використання коштів за  Програмою постійній комісії обласної ради з питань бюджету та фінансів. 

 Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів здійснюється головними розпорядниками бюджетних коштів відповідно до діючого бюджетного законодавства.

Депутат обласної ради має право контролювати виконання свого звернення з  використанням коштів депутатського фонду на виконання доручень виборців. Головні розпорядники бюджетних коштів надають депутатам обласної ради річні та при необхідності (за запитом) проміжні звіти про виконання напрямків, зазначених у зверненнях. 
У випадку невиконання звернень депутатів (неповне використання коштів),  у звіті обов’язково вказуються причини невиконання.
Керуючий справами 

виконавчого апарату обласної ради                                                         О.І.Зубок
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